
बायत सयकाय 

वित्त भॊत्रारम 

आर्थिक कामि विबाग 
दिनाांक 09 नवांफय, 2020 को याष्ट्रऩति को प्रस्ििु 15वें ववत्त आमोग द्वाया अऩनी अांतिभ रयऩोर्ट भें की गई 
तसपारयशों ऩय की गई कायटवाई के रूऩ भें व्माख्मात्भक ऻाऩन। 

1. 15िें वित्त आमोग (XV-एपसी) {आगे आमोग सॊफोर्धत ककमा जाएगा} याष्ट्रऩर्त के कदनाॊक 27 निॊफय, 2017 
के आदेश सॊ.का.आ. 3755 (अ) द्वाया 27 निॊफय, 2017 को गकित ककमा गमा था। उक्त आमोग की 
कदनाॊक 29 निॊफय, 2019 के का.आ.सॊ. 4308(अ) द्वाया दो रयऩोर्ि अथाित ऩहरी रयऩोर्ि वित्तीम िर्ि, 2020-
21 तथा 2021-22 से 2025-26 की अिधी के र्रए अॊर्तभ रयऩोर्ि प्रस्ततु कयने का अर्धदेश कदमा गमा 
था। आमोग ने वित्तीम िर्ि 2020-21 को शार्भर कयते हुए, कदनाॊक 05 कदसम्फय, 2019 को याष्ट्रऩर्त को 
अऩनी ऩहरी रयऩोर्ि प्रस्ततु की औय कदनाॊक 01 पयियी, 2020 को सॊसद भें की गई कायििाई के फाये भें 
एक व्माख्मात्भक ऻाऩन प्रस्ततु ककमा था। 

2. आमोग की र्सपारयशों ऩय की गई कायििाई के सॊफॊध भें व्माख्मात्भक ऻाऩन के साथ-साथ 01 अप्ररै, 
2021 स ेआयॊब होकय 2021-22 से 2025-26 तक के वित्तीम िर्ों को शार्भर कयते हुए, सॊविधान के 
अनचु्छेद 281 के अनऩुारन भें आमोग की अॊर्तभ रयऩोर्ि सदन के ऩर्र ऩय यखी जा यही है। केन्द्र औय 
याज्मों के फीच सॊघीम कयों की र्निर प्रार्िमों की कहस्सेदायी, सॊविधान के अनचु्छेद 275(1) के तहत 
याज्मों के याजस्ि की सहामता-अनदुानों, याहत सॊफॊधी व्मम के वित्त ऩोर्ण, स्थानीम र्नकामों की अनदुानों 
से सॊफॊर्धत प्रभखु र्सपारयशों औय अन्द्म र्सपारयशों का साय इस ऻाऩन भें कदमा गमा है। इस ऻाऩन भें 
ऺेत्रक अनदुानों, याज्म विर्शष्ट अनदुानो औय आमोग द्वाया याष्ट्रऩर्त को 9 निॊफय 2020 को प्रस्तुत की गई 
रयऩोर्ि भें मथार्नकहत याजकोर्ीम भागि से सॊफॊर्धत र्सपारयशें बी दी गई हैं। 

सांघ के कयों की दहस्सिेायी 
3. आमोग ने र्सपारयश की है कक सॊघ के कयों की र्निर प्रार्िमों का ितिभान भें 42 प्रर्तशत की तरुना भें, 

41 प्रर्तशत कहस्सदेायी याज्मों को दी जाए। आमोग ने भहससू ककमा कक सॊघ कयों की र्निर प्रार्िमों का 1 
प्रर्तशत के फयाफय वित्तीम सॊसाधन नए गकित जम्भ ूकश्भीय तथा रदाखाख सॊघ शार्सत ऺेत्रों की वित्तीम 
आिश्मकता के र्रए कें रीम सयकाय के ऩास यखे जाएॊ। 

सयकाय ने आमोग  की उऩमुटक्त तसपारयश स्वीकाय कय री है।  

सांववधान के अनचु्छेि 275 के िहि याज्मों को याजस्व  की अनिुान सहामिा 
4. आमोग ने सॊविधान के अनचु्छेद 275 के तहत याजस्ि घारे्, स्थानीम र्नकामों, आऩदा प्रफॊधन, ऺेत्र 

विर्शष्ट तथा कुछ याज्म विर्शष्ट के र्रए याज्मों को याजस्ि की अनदुान सहामता देने की र्सपारयश की है। 
याजस्व घार्ा अनिुान 

5. आमोग ने 2021-22 से 2025-26 के दौयान सत्रह याज्मों के र्रए 2,94,524 कयोड़ रु. का हस्ताॊतयण के 
फाद याजस्ि याजकोर्ीम घार्ा अनदुान देने की र्सपारयश की है। याजस्ि घार्ा अनदुान के र्रए मोग्म 
याज्मों की सॊख्मा अर्धर्नर्णित अिर्ध के ऩहरे िर्ि, 2021-22 भें सत्रह (17) से घर्कय अर्धर्नर्णित अिर्ध 
के अॊर्तभ िर्ि 2025-26 भें छ्(6) हो गई। ऩाॊच िर्ि की अिर्ध के दौयान आन्द्र प्रदेश, असभ, हरयमाणा, 
कहभाचर प्रदेश, कनािर्क, केयर, भर्णऩयु, भेघारम, र्भजोयभ, नागारैंड, ऩॊजाफ, याजस्थान, र्सर्ककभ, 
तर्भरनाडु, वत्रऩयुा, उत्तयाखॊड औय ऩर्िभ फॊगार को एक िर्ि अथिा ज्मादा घार्ा अनदुान प्रदान ककए जाने 
की र्सपारयश की जा यही है। याजस्ि घार्ा अनदुान का ब्मौया तथा उन्द्हें प्रदान कयने की प्रकिमा अॊर्तभ  

रयऩोर्ि के खॊड-I के अध्माम-10 के ऩयैा 10.11 से 10.19 तथा सायणी 10.2,10.3 तथा 10.4 भें कदमा गमा 
है। 

सयकाय ने आमोग की उऩमुटक्त तसपारयश स्वीकाय की है। 

स्थानीम तनकाम अनिुान 



6. आमोग ने 2021-26 की अिर्ध के र्रए मथा गकित स्थानीम सयकायों हेत ुकुर अनदुान की र्सपारयश की 
है जो 4,36,361 कयोड़ रु. फनती है। आमोग ने 90:10 के अनऩुात भें याज्मों के फीच स्थानीम र्नकामों 
हेत ुअनदुान के आऩसी वितयण को जनसॊख्मा औय ऺेत्र ऩय आधारयत कयने की र्सपारयश की है।  

7. स् थानीम सयकायों के भाध् मभ स ेग्राभीण स् थानीम र्नकामों के र्रए 2,36,805 कयोड़ रु.,  शहयी स् थानीम 
र्नकामों के र्रए 1,21,055 कयोड़ रु. औय स् िास् ् म अनदुानों हेत ु70,051 कयोड़ रु. की धनयार्श यखी गई 
है। 8000 कयोड़ रु. नए शहयों के उद्भिन हेत ु र्नष् ऩाकदत आधारयत अनदुान औय 450 कयोड़ रु. नगय 
र्नगभ सेिाओॊ की कहस् सदेायी के र्रए है। 

8. आमोग ने अनदुान प्राप् त कयने के र्रए स् थानीम र्नकामों हेत ु प्रविर्ष् र् स् तय की शततें  राग ू कयने की 
र्सपारयश की है। इनभें (i) उनकी र्सपारयशों ऩय कामि कयते हुए याज् मों भें याज् म वित् त आमोगों की 
स् थाऩना औय भाचि, 2024 से ऩहरे याज् म विधान ऩरयर्द के साभने उन ऩय की गई कायििाई के ूपऩ भें 
व् माख् मात् भक ऻाऩन प्रस् ततु कयना, (ii) साििजर्नक ूपऩ से अनर्न्द् तभ औय रेखाऩयीर्ऺत रेखा लनराइन 
होना चाकहए, (iii) याज् म की अऩनी जीएसडीऩी (शहयी स् थानीम र्नकामों हेत)ु की िव्द दय के साथ तारभेर 
वफिाकय सॊऩर्त् त कय एकवत्रत कयने भें रगाताय िव्द कयके सॊफॊर्धत याज् म द्वाया सॊऩर्त् त कय दयों के र्रए 
न्द् मतूभ भू म र्नधािरयत कयना।   

9. आमोग ने ग्राभीण स् थानीम र्नकामों के र्रए औय 10 राख से कभ की आफादी िारे शहयों भें शहयी 
स् थानीम र्नकामों की भरूबतू सेिाओॊ की दो श्ररे्णमों को प्रदान कयने के र्रए सहामता तथा सशक तीकयण 
हेत ु 60 प्रर्तशत अनदुानों की र्सपारयश की है  (क) ओडीएप दजे की साप-सपाई तथा यख-यखाि, 
(ग्राभीण स्थानीम र्नकामों के र्रए), िोस अऩर्शष्ट प्रफॊधन औय आिासन औय शहयी कामि भॊत्रारम द्वाया 
तमैाय की गई स्र्ाय येकर्ॊग हार्सर कयने ऩय (10 राख से कभ जनसॊख्मा िारे शहय/श्रणेी-II शहय/कस्फों के 
र्रए) (ख) ऩेमजर, िर्ािजर सॊचमन तथा जर का ऩनु: इस् तेभार (ग्राभीण औय शहयी दोनों स्थानीम 
र्नकामों के र्रए)। 

10. आमोग ने र्सपारयश की है कक 10 राख से अर्धक की आफादी िारे शहयों हेत ुअनदुानों का 100 प्रर्तशत 
बाग र्भर्रमन प् रस र्सर्ीज चेरेंज पॊ ड (एभसीएप) के भाध् मभ से र्नष्ऩादन से जुड़ा होना चाकहए।  

11. आमोग ने र्सपारयश की है कक नए शहयों को फसाने के र्रए अनदुानों के ूपऩ भें 8000 कयोड़ रु. तथा 
नगय र्नगभ सेिाओॊ की कहस् सेदायी सकुय फनाने के र्रए 450 कयोड़ रु. सॊस् ततु हैं।  

12.  स् थानीम र्नकामों नें अनदुानों के सॊफॊध भें आमोग की विस् तत् र्सपारयशें अॊर्तभ रयऩोर्ि के खॊड-I के 
अध् माम-7 भें दी गई हैं। 

सयकाय ने आमोग की उऩमुटक् ि तसपारयशें स् वीकाय कय री ह।। 

आऩिा से सांफांतधि अनिुान-याज् म आऩिा जोिमभ प्रफांधन तनतध एससीीआयसभसप) िथा याष्ट रीम आऩिा 
जोिमभ प्रफांधन तनतध एसनीीआयसभसप) 

13. आमोग ने साभान्द्म भें याज् मों के र्रए 75:25 औय ऩिूोत् तय तथा कहभारमी याज् मों हेत ु90:10 के सॊघ औय 
याज् म सयकायों के फीच भौजूदा रागत कहस् सदेायी अनऩुात जायी यखने की र्सपारयश की है। आमोग ने 
एसडीआयएभएप के र्रए आऩदा प्रफॊधन र्नर्धमों के आिॊर्न की र्सपारयश की है जो वऩछरे व् मम, ऺेत्र, 
जनसॊख् मा तथा आऩदा जोर्खभ सचूकाॊक (जो याज् मों की िभश: सॊस् थानागत ऺभता, जोर्खभ का विियण 
तथा खतया एिॊ अर्त सॊिदेनशीरता दशािता है) के कायकों ऩय आधारयत होना चाकहए। 5 प्रर्तशत की 
िावर्िक िव्द कयते सभम आमोग ने 2021-26 की अिर्ध के र्रए आऩदा प्रफॊधन हेत ु याज् मों को कुर 
1,60,153 कयोड़ रु. की र्नर्ध की र्सपारयश की है, र्जसभें सॊघ की कहस् सेदायी 1,22,601 कयोड़ रु. औय 
याजमों की कहस् सदेायी 37,552 कयोड़ रु. है।  

14.  आमोग ने र्सपारयश की है कक एसडीआयएभएप के र्रए याज् मों को कुर आिॊर्न पॊ कडॊग विॊडोज भें उऩ-
विबार्जत होना चाकहए र्जसभें ऩयूा आऩदा प्रफॊधन चि र्नकहत हो। अत: एसडीआयएप (याज् म आऩदा 
प्रर्तकिमा र्नर्ध) कुर आिॊर्न की 80 प्रर्तशत औय एसडीएभएप (याज् म आऩदा प्रफॊधन र्नर्ध) 20 



प्रर्तशत होनी चाकहए। 80 प्रर्तशत का एसडीआयएप आिॊर्न आग े र्नम् न ूपऩ भें वितरयत ककमा जाए: 
प्रर्तकिमा तथा याहत-40 प्रर्तशत, फचाि तथा ऩनुसियॊचना-30 प्रर्तशत औय तमैायी तथा ऺभता र्नभािण-10 
प्रर्तशत। एसडीआयएप औय एसडीएभएप की पॊ कडॊग विॊडो आऩस भें फदरनी नहीॊ चाकहए, एसडीआयएप की 
तीन उऩ विॊडो के बीतय ऩनु: आिॊर्न के र्रए रचीराऩन होना चाकहए। 

15.  आमोग ने र्सपारयश की है कक एनडीआयएभएप के र्रए आिॊर्न वऩछरे िर्ों भें ककए गए व् मम ऩय 
आधारयत होना चाकहए। ऩाॊच प्रर्तशत की िावर्िक िव्द भानते हुए, आऩदा प्रफॊधन के र्रए कुर याष् रीम 
आिॊर्न 2021-26 की अिर्ध भें 68,463 कयोड़ रु. होने का अनभुान है।  

16.  आमोग ने एनडीआयएभएप के तहत आिॊर्न को उकदाखष्ट ककमा है। आमोग ने र्सपारयश की है कक 
एनडीआयएप (याष् रीम आऩदा भोचन र्नर्ध), एनडीआयएभएप के र्रए कुर आिॊर्न का 80 प्रर्तशत होना 
चाकहए र्जसे आगे प्रर्तकिमा तथा याहत के र्रए 40 प्रर्तशत, फचाि तथा ऩनुसयंचना के र्रए 30 प्रर्तशत 
तथा तमैायी औय ऺभता र्नभािणके र्रए 10 प्रर्तशत भें विबार्जत ककमा जाए। एनडीएभएप को 
एनडीआयएभएप के र्रए कुर आिॊर्न का 20 प्रर्तशत आिॊकर्त ककमा जाए मकद आिश् मक हो तो गह् 
भॊत्रारम एनडीआयएप के बीतय तीन उऩ विॊडो का र्नभािण कयने के र्रए आऩदा प्रफॊधन अर्धर्नमभ भें 
सॊशोधन कयने की आिश् मकता की जाॊच कय सकता है। चूॉकक एनडीआयएप औय एनडीएभएप की पॊ कडॊग 
विॊडो कामभ यखी जानी चाकहए इसर्रए इन तीन उऩ विॊडो के बीतय ऩनु: आिॊर्न के र्रए रचीराऩन हो 
सकता है।  

17.  आमोग ने र्सपारयश की है कक एनडीआयएप औय एनडीएभएप के भाध् मभ से सबी केन्द् रीम सहामता एक 
िगीक्त रागत कहस् सदेायी के आधाय ऩय प्रदान की जाए। याज् मों को 250 कयोड़ ूप. तक की सहामता के 
र्रए 10 प्रर्तशत, 500 कयोड़ रु. तक की सहामता के र्रए 20 प्रर्तशत औय 500 कयोड़ रु. से अर्धक 
की सबी सहामता के र्रए 25 प्रर्तशत का अॊशदान कयना चाकहए। 

सयकाय ने आमोग की इन तसपारयशों को स् वीकाय कय तरमा है। 

ववतशष्ट ऺेत्रों के तरस याज्मों को अनिुान 
18. आमोग ने 8 विर्बन्द् न ऺेत्रों नाभत: स् िास् ् म, विद्यारम र्शऺा, उच् च र्शऺा, क्वर्, ऩीएभजीएसिाई सड़कों 

का यख-यखाि, भहत् िाकाॊऺी र्जरों तथा ब् रॉकों, न्द् मार्मक, साॊर्ख्मकीम भें याज् म सयकायों को अनदुान प्रदान 
ककए जाने की र्सपारयश की है। आमोग ने अर्धर्नर्णित अिर्ध के ऩाॊच िर्ों के दौयान इन ऺेत्रों को 
1,29,987 कयोड़ रु. का अनदुान प्रदान कयने की र्सपारयश की है।  

19.  याज् मों सयकायों के भाध् मभ से स् िास् ् म प्रदान ककए जाने हेत ुऺेत्रीम अनदुानों का ब् मौया अॊर्तभ रयऩोर्ि के 
खॊड-I के अध् माम-9 के ऩयैा 9.52 से 9.67 भें कदमा गमा है। इन ऺेत्रीम अनदुानों का ब् मौया अॊर्तभ रयऩोर्ि 
के खॊड-I के अध् माम -10 के ऩयैा 10.31 से 10.92 भें कदमा गमा है। 

सयकाय ववद्यभान िथा नई केन्द रीम प्रामोिजि ेय केन्द रीम ऺेत्र की मोजनाोां को िमैाय सवां उनका कामाटन्द वमन 
कयिे सभम आमोग द्वाया अतबऻाि ऺेत्रों ऩय ऩमाटप्त ववचाय कयेगी।  

याज् म ववशेष अनिुान 

20.  आमोग ने आमोग की अर्धर्नर्णित अिर्ध के दौयान 49,699 कयोड़ रु. के याज् म विशेर् अनदुान प्रदान 
कयने की र्सपारयश की है। मे र्सपारयशें अॊर्तभ रयऩोर्ि के खॊड-I के अध् माम-10 की सायणी 10.11 सकहत 
ऩयैा 10.117 से 10.125 औय अनफुॊध 10.9 औय 10.10 भें दी गई हैं। 

याज्म सयकायों के साथ वफना शिट के सांसाधनों ेय कें र सयकाय की याजकोषीम प्रतिफद्धिा को ध्मान भें यमिे 
हुस उऩयोक्त तसपारयश ऩय ऩमाटप्त ववचाय दकमा जासगा।  

यऺा ेय आांिरयक सयुऺा आधुतनकीकयण तनतध एसभसपीीआईसस)  

21.  आमोग ने यऺा तथा आॊतरयक सयुऺा के र्रए अनभुार्नत फजर् आिश् मकताओॊ औय फजर् आिॊर्न के फीच 
अॊतय को बयने के र्रए बायत के रोक रेखा भें एक सभवऩित गयै सभाप् त मोग् म र्नर्ध, यऺा औय आॊतरयक 
सयुऺा आधुर्नकीकयण र्नर्ध (एभएपडीआईएस) गकित कयने की र्सपारयश की है। ऩाॊच िर्ि की अिर्ध के 



दौयान प्रस् तावित एभएपडीआईएस का कुर र्नदर्शित आकाय 2,38,354 कयोड़ रु. होगा। इस धनयार्श के 
सॊफॊध भें आमोग ने र्सपारयश की है कक 1,53,354 कयोड़ रु. की धनयार्श आमोग की अर्धर्नर्णित अिर्ध 
के दौयान बायत की सभेककत र्नर्ध स ेएभएपडीआईएस को हस् ताॊतरयत की जाएगी। उक त र्नर्ध का ब् मौया, 
इसका गिन आकद अॊर्तभ रयऩोर्ि के खॊड-I के अध् माम-11 भें कदमा गमा है।  

सयकाय ने बायि के रोक रेमा भें यऺा के तरस सक गयै-सभाप् ि मो् म तनतध की स् थाऩना को सदै्याांतिक रूऩ 
से स् वीकाय कय री है। तनतधमों के स्रोि ेय रूऩात् भकिाोां की उऩमकु् ि ियीके से जाांच मथा सभम की 
जासगी।  
याजकोषीम दिशा-तनिेश 

22.   आमोग ने र्सपारयश की है कक याज    म सयकायों के र्निर ऋणों के र्रए साभान्द् म सीभा 2021-22 भें 
जीएसडीऩी का 4 प्रर्तशत, 2022-23 भें 3.5 प्रर्तशत र्नधािरयत की जा सकती है औय 2023-24 स े
2025-26 तक के र्रए जीएसडीऩी का 3 प्रर्तशत कामभ यखा जा सकता है। आमोग ने विद्युत ऺेत्र भें 
कामि र्नष् ऩादन के आधाय ऩय िर्ि 2021-22 से 2024-25 की अिर्ध के र्रए याज् मों को उनकी जीएसडीऩी 
0.50 प्रर्तशत अर्तरयक त िावर्िक उधाय रेने की गुॊजाइश की बी र्सपारयश की है।  

23.  आमोग ने र्सपारयश की है कक एपआयफीएभ अर्धर्नमभ भें प्रभखु ऩनुसियॊचना की आिश् मकता है औय एक 
उच् चार्धकाय प्राप् त अॊतय सयकायी दर द्वाया र्नधािरयत तथा हार्सर मोग् म ऋण र्नयॊतयता की सभम-सीभा 
की जाचॊ ककए जाने की र्सपारयश की है। मह उच् चार्धकाय प्राप् त दर नमा एपआयफीएभ ्ेभिकि  फना 
सकता है औय इसके कामािन्द् िमन की देखबार कय सकता है। मह आिश् मक है कक सॊघ औय याज् म सयकायें 
इस दर की र्सपारयशों के आधाय ऩय अऩने एपआयफीएभ अर्धर्नमभों भें सॊशोधन कये ताकक मह 
सरु्नर्श् चत ककमा जा सके कक उनके विधान याजकोर्ीम र्नयॊतयता ्ेभिकि  के बीतय तमैाय ककए जाते हैं।  

सयकाय ने याज् मों के तरस नेर् उधाय की अतधकिभ सीभाोां की भात्रा एजीससीीऩी प्रतिशि के अनसुाय) के 
सांफांध भें तसपारयशों को सदै्याांतिक रूऩ स ेस् वीकाय कय तरमा है। याज् मों के तरस ववत् िीम योीभऩै से सांफांतधि 
अन्द म तसपारयशें ेय सभआयफीसभ अतधतनमभ भें सांशोधन ऩय अरग से जाांच की जासगी।  

अन्द म तसपारयशें  

24.  उऩमुिक त के अर्तरयक त आमोग ने सॊसाधनों को जरु्ाने (अॊर्तभ रयऩोर्ि के खॊड-I के अध् माम-5), इससे जुडे़ 
याज् मों  औय शतों  के र्रए ऋण सीभाओॊ सकहत याजकोर्ीम एकीकयण (अॊर्तभ रयऩोर्ि के खॊड-I के 
अध् माम-12 औय 13), र्नष् ऩादन आधारयत प्रोत् साहन औय अनदुानों (अॊर्तभ रयऩोर्ि के खॊड-I के अध् माम-
10) आकद के सॊफॊध भें अन्द् म र्सपारयशें की है।  

सयकाय उतचि सभम ऩय आमोग की इन तसपारयशों की जाांच कयेगी।  

कामाटन्द वमन 

25.  याष् रऩर्त का अनभुोदन प्राप् त कयने के ऩश् चात   िभश: सॊघ के कयों तथा उऩकयों औय अनदुान सहामता भें 
कहस् सदेायी स ेसॊफॊर्धत सॊविधान के अनचु् छेद 270 औय 275 (1) के तहत र्सपारयशों ऩय आदेश जायी 
ककमा जाएगा। याजकोर्ीम ऩथ से सॊफॊर्धत र्सपारयशें, याज् मों के र्रए ऋण सीभा औय आमोग की अन्द् म 
र्सपारयशों ऩय उर्चत सभम ऩय कायििाई की जाएगी।  

 

तनभटरा सीिायाभन  

ववत् ि भांत्री  

नई कद री  

01 पयियी, 2021 


